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Yttrande 6ver forslag till Detaljplan for bostader vid Fjallbo Park (SBK 0364/11)

Arendet

Byggnadsnamnden har beslutat om samrad for forslag till detaljplan for bostader vid
Fjallbo Park inom stadsdelen Utby, under perioden 21 januari till 3 mars. Skriftliga
synpunkter ska vara byggnadsndmnden till handa senast den 3 mars 2015.
Stadsdelsnamnden Ostra Goteborg har beviljats uppskov med inlamning av synpunkter
till den 24 mars.

Forslag till beslut
Stadsdelsnamnden Ostra Goéteborg foreslas besluta

att tillstyrka delarna A, B, D och F i forslaget till Detaljplan for bostader
vid Fjallbo Park (SBK 0364/11)

att avstyrka delarna C och E i ndmnda forslag, med hansyn taget till
nedanstaende synpunkter,

att som eget yttrande Gversanda detta tjansteutlatande till
Byggnadsndmnden samt

att forklara beslutet omedelbart justerat

N :' N
Fjallbo Park
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Sammanfattning

Forslaget till detaljplan for Fjallbo Park syftar till uppforande av 220 nya bostader i
flerfamiljshus, utbyggd forskola vid Kanngjutaregatan, sékrare angéringsficka till
Fjallboskolan samt utbyggnad av gang- och cykelbana langs Sysslomansgatan.

Stadsdelsforvaltningen tillstyrker foljande delar i forslaget:
A: bostader med sarskild service (BmSS) vid Fjallbogatan

B: ny angoring till Fjallboskolan samt gang- och cykelvég utmed
Sysslomansgatan

D: tre punkthus for bostader i omradets mitt

F: utbyggnad av Kanngjutaregatans forskola till sex avdelningar
Stadsdelsforvaltningen avstyrker daremot foreslagen utformning for féljande delar:

C: Sex flerbostadshus i omradets nordvastra del

E: Ett storre flerbostadshus i nordvast, vid Fjallbobergets fot

Stadsdelsférvaltningen anser inte att stadsbyggnadskontoret tillrackligt belyser
konsekvenser av 6kad trafikbelastning samt sociala konsekvenser av foreslagen
fortatning, foreslagen utformning av ny bebyggelse samt forandring av strak.

Samradshandlingar

Handlingarna finns pa Goteborgs stads hemsida www.goteborg.se/planochbyggprojekt
Handlingarna finns aven tillgangliga pa Gamlestadens bibliotek, Brahegatan 11.

Geografiskt lage

Planomradet ligger i Fjallbo Park inom stadsdelen Utby, cirka 6,5 kilometer éster om
Goteborgs centrum. Omradet omfattar cirka 4,6 hektar, fordelat i sex delar, och ags av
Familjebostader, Vasterstaden och Goteborgs Stad.

Bakgrund

Fler bostader behdvs i Géteborg. Kommunens strategi ar att bostader ska byggas i redan
bebyggda omraden, i kollektivtrafiknara lagen samt att en blandad bebyggelse dnskas. |
Utby-Fjéllbo finns idag framst smahus, sa ett tillskott av flerbostadshus dér ar 6nskvart.
Programsamrad for planomradet Fjéllbo Park holls 2010 och antecknades av
byggnadsnamnden 2010-12-14. Programmet for bostader i Fjallbo Park féreslog bland
annat 50-70 nya bostader, med ny bebyggelse uppdelad pa flera ytor. Efter synpunkter
inlamnade under samradet minskades planomradet genom att nagra gronytor undantogs.
Stadsbyggnadskontoret presenterar nu ett forslag till detaljplan for omradet.

Syfte och forutsattningar

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora for cirka 220 nya bostéader i flerbostadshus,
utbyggnad av forskolan vid Kanngjutaregatan, ombyggnation av angoéringsficka till
Fjallboskolan samt utbyggnad av gang- och cykelbana langs del av Sysslomansgatan.
Bebyggelsen ska utféras med hog arkitektonisk niva och anpassas till Fjallbo Parks
kulturmiljovéarden. Omradet hette tidigare Fjallbohemmet och stod fardigt 1939 som en
lantligt belagen institution for medellésa personer. Institutionsomradet omfattas av
kommunens bevarandeprogram fran 1987 och har ett stort socialhistoriskt och
byggnadshistoriskt varde. Idag inrymmer byggnaderna bl.a. skola, alderdomshem och
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bostader. Inom Fjallbo Park finns en grundskola, tva kommunala forskolor och tva
fristaende forskolor. Det finns inga allmanna lekplatser som kommunen ar huvudman
for, dock finns lekplatser som tillhor skol- och forskoleverksamheterna.

Vid Fjéllbo Park har bebyggelse tillkommit i olika etapper under 1900-talet. Runt
planomradet finns mindre villor och radhus. Osterut tillkom fyra radhuslangor och fyra
punkthus i borjan av 2000-talet. Gang- och cykelvagar finns inom delar av Fjallbo Park,
med koppling till kringliggande omraden. Tillganglighet med kollektivtrafik anses god.
Parkeringsmajligheterna ar goda enligt stadsbyggnadskontoret. Det finns ett stort antal
adellovtrad och andra speciella tradsorter inom omradet. Inga fornlamningar finns inom
planomradet.

Oversiktsplanen for Goteborg anger bebyggelseomréade for omrédet.

Forslagets innebord

Forslaget till detaljplan mojliggor cirka 220 nya bostader i flerfamiljshus, saval
hyresréatter, bostadsrétter som lagenheter i bostader med sérskild service, BmSS.
Fortatningen i Fjallbo Park ska anpassas till intilliggande bebyggelse vad galler volym,
placering, angdring med mera. Stadsbyggnadskontorets avsikt ar att ny bebyggelse ska
ha en egen karaktar och utgora ett positivt tillskott i stadsdelen. Forslaget innehaller
aven utbyggnad av parkeringsplats vid Fjallbogatan, angoringsficka for Fjallboskolan
samt utokning av byggratten for forskola vid Kanngjutaregatan. Ny gang- och
cykelbana foreslas fran Uthyvagen, langs Sysslomansgatan och forbi Fjallboskolan.

Bebyggelse

Planomradet &r indelat i sex delomraden, vilka kommer att fa olika karaktar. Nedan
aterges kort huvuddragen i stadsbyggnadskontorets forslag for respektive omrade.

N RN s

Planomradets olika delar A-F. Gult = bostader, brunt = skolomrade eller gdng- och cykelvag.
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Ilustrationsritning med féreslagen ny bebyggelse markerad i brunt.

A — Bostader med sérskild service, BmSS. Parkering.

Vid sodra entrén till Fjallbo Park, 6ster om Sysslomansgatan, foreslas ett envaningshus
for sex lagenheter med sarskild service, BmSS. Stadsbyggnadskontoret foreslar att
parkeringsplatsen inom A2 utdkas soderut, for de nya bostdderna och Fjallboskolan.

B - Skolomrade Fjéllboskolan. Gang- och cykelvag.

Vid Fjallboskolan foreslas en utokad angoringsficka med in och utfart i skilda lagen.
Fran Utbyvagen och langs vastra sidan av Sysslomansgatan anlaggs en gang- och
cykelvag med anslutning till den nya angdringsfickan och kopplad till gang- och
cykelbanenétet inne i Fjallbo Park.

C — Cirka 110 bostader. Kvartersgator.
| vastra delen foreslas sex flerbostadshus med totalt 110 nya lagenheter med hyresratt.

Delomrade C1 ligger mellan befintlig bebyggelse och lindallén som avgransar Fjallbo
Park mot enbostadshusen i vaster. Inom C1 foreslas tva nya flerbostadshus i tre
vaningar. Husens utformning ska vara en lank mellan det smaskaliga egnahemsomradet
och Fjallbohemmets byggnader. Nya platsbildningar, rum och végar skapas for att
stérka den befintliga offentliga strukturen. Stadsbyggnadskontorets avsikt &r att félja de
befintliga husens nord-sydliga riktning, men att anda skapa en egen karaktar for den nya
bebyggelsen, for att tydligt visa att den &r ett tillagg i omradet.

I norra delen, C2, flyttas en kvartersgata ndrmare de befintliga trahusen hoégst upp i norr
och fyra nya hus i 3-4 vaningar placeras sdder om den nya gatan. Soder om de fyra nya
husen ordnas en helt ny kvartersgata.

For befintlig byggnad inom C3 l&dggs anvandningen “forskola” till i planbestdammelserna
da sadan verksamhet bedrivs dar idag.
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D — Cirka 50-60 bostader. Kontor och verksamheter. Strak.

Omrade D omfattar Gstra delen av Fjallbohemmet, inklusive de tva byggnader som
innehaller tvatteri, storkok, kontor och bostader. Centralt i Fjallbo Park finns ett 6ppet
strak i nord-sydlig riktning. Har foreslas tre nya flerbostadshus med totalt 50-60
lagenheter, i form av punkthus i fem vaningar. Tva av husen placeras i sddra delen av
den 6ppna ytan och ett placeras i anslutning till punkthusen i nordost. De nya
punkthusen behaller strukturen i omradet genom att vara placerade fritt i en Gppen
parkmiljo. Det Ost-vastliga straket som idag ar stangt, foreslas 6ppnas upp for gang- och
cykeltrafik. Inom D3 finns ett storkék som &ven fungerar som matsal for skolbarn.
Planbestdmmelserna justeras sa att verksamhet “matsal” tillats.

E — Bostader i 6-vaningshus.

| omradets nordvastra del, mot Fjallboberget, foreslas ett flerbostadshus i sex vaningar
och kallargarage. Tomtens lage och den dramatiska naturen tas tillvara genom husets
utformning, enligt stadsbyggnadskontoret. Byggnaden riktas mot sydvast och placeras i
vinkel for att folja terrangen. Placering och volym innebadr att byggnaden bildar en fond
mot bakomliggande skog och berg. En glasad lank mellan de tva huskropparna skapar
siktlinjer genom byggnaden. En befintlig stig tas bort men enligt stadsbyggnadskontoret
ska kopplingar till naturstigen langs bergsfoten bevaras och stérkas. Framfér byggnaden
placeras gemensam lekplats, tradgardar och uteplatser.

F — Forskola for 6 avdelningar

Forskolan pa Kanngjutaregatan utokas till tva vaningar med 6 avdelningar, genom en ny
byggnad i tomtens véstra del. Vid nybyggnation ska helst ges plats for vandplan for
renhallningsfordon. Har saknas utrymme for detta och darfor foreslas ett alternativt
angoringssatt. Genom att utoka forskoleomradet at oster kan en intern enkelriktad gata
anlaggas som ansluter Kanngjutaregatan med Sysslomansgatan. Via den nya gatan kan
transporter till forskolan ske utan vandning. Ett staket avgransar mot forskolans gard.
Gatan stangs av med bommar och ska endast anvéandas av renhallningsfordon,
varutransporter och raddningstjanst.

Enligt stadens parkeringsnorm bor minst 18 parkeringsplatser anlaggas for forskolan.
Den interna vagen ger mojlighet for en parkering med 17 platser i anslutning till
forskolegarden. En handikapparkering samt en korttidsparkering foreslas i det sydvastra
hornet. Parkeringsplatserna pa ostra sidan kan anvandas av besokare till naturomradet
under kvéllar och helger. Cykelparkering kan ordnas vid handikapparkeringen eller i
anslutning till férradsbyggnaden i 6ster.

Bevarande

Forslaget innebér att ny bebyggelse uppfors vid Fjallbohemmets byggnader, vilka har
byggnadshistoriska bevarandevarden och omfattas av varsamhetsbestdammelser och
rivningsforbud. Inom omrade C och D ska darfor ny bebyggelse utformas med sérskild
hansyn och anpassning till omgivningens egenart. Den foreslagna bebyggelsen ska dock
ges ett eget uttryck for att tydligt visa att den utgor ett tilldgg. For den 6stligaste
bebyggelsen har inga sérskilda atgarder utifran kulturmiljoaspekten bedomts vara
nodvandiga enligt stadsbyggnadskontoret.

Trafik och parkering

Sysslomansgatan ags och skots av Goteborgs stad. Ovriga gator och parkering i omréadet
ligger helt inom kvartersmark, vilket innebér att forandringar inte exakt regleras i
detaljplanen utan att mark&agarna sjalva ansvarar for lampliga l6sningar. Parkering ska
ordnas inom kvartersmark. Inom omrade A foreslas en storre parkeringsplats till forman
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for bostdderna inom A samt Fjallboskolans verksamhet. For att fyra nya bostadshus ska
vara maéjligt inom omrade C2 behdver befintlig gata till husen Fjallbo Park 29-35 flyttas
5-10 meter norrut. Den nya gatan som foreslas i soder for husen inom C2 kopplas
samman med befintlig gata soderut. Angoring for husen i mitten, D, ska ske fran soder
for punkthus 1 och 2. Dar finns befintlig gata och parkering. Nagra av de befintliga
gangvagarna byggs ut for att mojliggéra framkomst med fordon.

Gator, gang- och cykelvagar

Vissa kvartersgator eller gang- och cykelvagar behdver kompletteras eller andras, men
strukturen i stort bevaras. Andringar av kvartersgator eller gang- och cykelvagar inom
kvartersmark regleras inte i detaljplanen, men redovisas illustrativt i planhandlingarna.
Ny gang- och cykelvag planeras vid Kanngjutaregatans vastligaste del for att knyta
samman gang- och cykeltrafik mellan Kanngjutaregatan och Sysslomansgatan. Fran
Utbyvagen och langs vastra sidan av Sysslomansgatan planeras en ny gang- och
cykelvég, anslutande till den nya angéringsfickan vid Fjallboskolan. En éverfart foreslas
over Sysslomansgatan for att koppla till befintlig gc-vég Osterut vid Sven Eliassons éng.
Stadshyggnadskontoret anser att det dstvastliga strak som finns genom Fjallbo Park,
men som idag ar stangt, med fordel kan dppnas for gang- och cykeltrafik.

Tillganglighet och service

Inga forandringar av kollektivtrafiken eller annan service planeras.
Stadsbyggnadskontoret papekar dock att ett 6kat antal boende i omradet kan ge underlag
for hogre turtathet, utokning av trafikerande busslinjer och etablering av annan service.

Naturmiljo

Lindallén i vaster ska bevaras och marken narmast traden far inte bebyggas. Framst
inom C2 finns flera stora trad. Nya hus har placerats sa att nagra vardefulla solitarer ska
kunna bevaras men en del trad kommer att behdva tas ner. S& manga trad som majligt
ska bevaras och dar sa inte ar mojligt, kompenseras genom aterplantering.

Over omrade E:s sodra del har en gangstig etablerats som ansluter till naturstigen langs
berget. 1 och med foreslagen bebyggelse forsvinner denna stig. Anslutning till
naturstigen kommer dock att vara mojligt soder om den foreslagna bebyggelsen.

Sociala aspekter

Mojligheterna att fa en tillganglig bostad i befintliga bostadsmiljoer &r begransade,
varfor integrering av nya, tillganglighetsanpassade bostader och t.ex. boende med
sérskild service (BmSS) &r av hogsta vikt. Planen mojliggor fler bostader med god
boendemiljé med nara till naturen, service, skola mm.

Konsekvenser enligt stadsbyggnadskontoret

Bostader tillkommer i en befintlig miljé med majligheter till god livskvalitet. Manga
mojligheter till sociala sammanhang och en stimulerande narmiljo finns. Komplettering
med fler bostader med olika upplatelseformer och storlekar medfor goda forutsattningar
for en social blandning av manniskor med olika alder och bakgrund. Bebyggelse med
hus i park innebdr att gestaltningen av utemiljon blir extra viktig da inga naturliga
gardar eller privata zoner skapas. En tétare struktur bidrar dock till att skapa
halvoffentliga zoner mellan husen. Omradet framjar utomhusvistelse genom narhet till
grona lek- och rekreationsomraden. Det finns bra mojligheter att rora sig trafiksakert
och for barn finns trygg och fri lekmiljo enligt stadsbyggnadskontoret. Genom omradet
gar flera gang- och cykelvégar och trafiksakerhet pa gatunatet ar god.
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Detaljplanen ar forenlig med Oversiktsplan for Géteborg och bedéms inte medfora att
miljokvalitetsnormerna dverskrids. Kommunen har gjort en behovsbedémning enligt
PBL 4 kap. 34 § och Miljobalken (MB) 6 kap. 11 § och har beddmt att genomférande
av planen inte kommer att medféra nagon betydande miljopaverkan. Miljobedomning
med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning behdver darfor inte genomforas for
forslaget. Behovsbeddmningen ar avstimd med lansstyrelsen 12 december 2014.

Planomradet berdr kulturintressen. Ny bebyggelse inom Fjallbo Park bedoms inte
innebara nagra konflikter med befintlig bebyggelse som ingar i bevarandeprogrammet.
Ny bebyggelse tillkommer pa idag obebyggda och 6ppna ytor inom sammanhallen
bebyggelse. Byggnaderna som utfors i tre till fem vaningar innebar en marginell, och
framst lokal, forandring av Fjallbo Parks struktur. De l&gre byggnaderna bedéms inte
synas pa hall. Den byggnad som planeras vara sex vaningar i den Gstra delen innebar en
nagot mer pataglig lokal forandring pa grund av sitt hojdlage. Byggnaden ligger i
fonden mot Fjallboberget. Forandringarna bedéms inte innebéra nagon negativ paverkan
da bebyggelsen inte kommer att verka dominerande i omradet utan utgor en
komplettering av befintlig bebyggelse. Nagon storre paverkan av stadsbilden sker inte.

Forvaltningens 6vervaganden
Stadsdelsforvaltningen Ostra Géteborg tillstyrker foljande delar i forslaget:

A: bostéder med sérskild service (BmSS) vid Fjallbogatan

B: ny angoring till Fjallboskolan samt gang- och cykelvag utmed
Sysslomansgatan

D: tre punkthus med bostéader i omradets mitt
F: utbyggnad av Kanngjutaregatans forskola till sex avdelningar

Stadsdelsforvaltningen avstyrker daremot féljande delar, med hansyn till nedanstaende
synpunkter:

C: Sex flerbostadshus i omradets nordvastra del
E: Ett storre flerbostadshus i nordvast, vid Fjallbobergets fot

| stadsdelsnamndernas ansvar i samhéllsplaneringen ingar att sarskilt lyfta den sociala
dimensionen. Stadsdelsférvaltningen saknar en djupare analys av och redogérelse for
sociala konsekvenser av forslaget om nya bostader och nya strak i Fjallbo Park, vilket
sarskilt ligger till grund for forvaltningens avstyrkande av forslag for delomrade C och
E. Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att staden fortétas och att fler bostader
tillkommer inom Ostra Goteborg. Fjallbo &r ett attraktivt naturndra omrade med
overvagande aldre smahusbebyggelse. Ett tillskott av hyreslagenheter gor det mojligt att
bo kvar i omradet for dldre personer som 6nskar en mer tillganglig bostad samt for
ungdomar som vill flytta till ett forsta eget boende. Omradet blir ocksa mojligt att
bosétta sig i for manniskor som inte 6nskar kopa ett eget hus. Men utOver att ge fler
bostader maste ett planforslag ocksa bedémas utifran andra sociala konsekvenser som
en fortatning kan medfora, saval for framtida som redan boende befolkning samt for
olika kategorier av besokare.

Stadsdelsforvaltningen saknar redogorelse for det resonemang som lett fram till forslag
om 220 bostader mot de foreslagna 50-70 bostader som anges i planprogrammet fran
2010. Redan det ldagre antalet bostader vackte oro hos bland andra davarande
stadsdelsnamnden Kortedala, for trafikokningens konsekvenser och att inte tillracklig
hansyn togs till omradets sarpragel. Stadsdelsforvaltningen saknar ytterligare analys av
situationen for bade biltrafik, cykel-, gang- och kollektivtrafik, vilket dr extra angelaget
utifran den foreslagna dkningen av antalet bostader i omradet.
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Stadsdelsforvaltningen saknar studier av hur foreslagna férandringar av bebyggelsens
fortatning och utformning samt andringar av strak paverkar manniskors rérelsemaonster
och anvandning av ytor i omradet. Férvaltningen befarar att forslaget i alltfor hog
utstrackning negativt kommer att paverka de naturytor som idag anvands av boende och
besokare och som bidrar till omradets uppskattade sarpragel.

Barnkonventionen

De mindre andringar som foreslas for angoéring vid Fjallboskolan syftar till att skapa en
tryggare och béttre skolvag for eleverna vilket &r positivt. En ny forskolebyggnad med
anpassade ytor utomhus ar positivt for barnen i forskoleverksamheten. Fler platser i
forskolan dkar mojligheten for barn att fa forskoleplats nara sitt bostadsomrade. For
ovriga delar i planforslaget saknar stadsdelsforvaltningen tillrackligt underlagsmaterial
eller analys fran stadsbyggnadskontoret, for att ytterligare bedéma forslagets
konsekvenser for barn och ungdom.

Samrad

Stadshyggnadskontoret anordnade ett samradsmate kring forslaget for allmanheten, i
form av Oppet hus den 17 februari, i Fjallboskolans lokaler. Stadsdelsforvaltningen
deltog i motet. Forslaget har stamts av mellan stadsdelsforvaltningens utvecklingsledare
for stadsutveckling respektive lokaler och planeringsledaren for sektor Utbildning.

Samverkan
Samverkan har skett i Forvaltningens Samverkansgrupp 2015-02-25 och 2015-03-11.

Stadsdelsforvaltning Ostra Goéteborg

Ulla-Carin Olsson
Stadsdelsdirektor Asa Svensson
Utvecklingschef
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